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Article ler: Construction de batiments d'habitation collectifs ou construction de
maisons individuelles (4 destination de location ou de mises a dispositions ou de ventes, a
I'exclusion de celles dont le propriétaire a, directement ou par l'intermédiaire d'un
professionnel de la construction entrepris la construction ou la réhabilitation pour son
propre usage).

Le président du conseil territorial peut accorder des dérogations aux dispositions des sous-
sections 1 et 2 de la section III du chapitre 1% du titre Ier du livre Ier du code de la
construction et de ’habitation qui ne peuvent pas étre respectées du fait d’une impossibilité
technique résultant de I’environnement du béatiment et, notamment, des caractéristiques du
terrain, de la présence de constructions existantes ou de contraintes liées au classement de la
zone de construction, en particulier au regard de la réglementation de la prévention contre les
inondations.

Dans tous les cas prévus au présent article, la demande de dérogation est transmise en trois
exemplaires au président du conseil territorial. Cette demande indique les régles auxquelles le
demandeur souhaite déroger, les éléments du projet auxquels elles s’appliquent et les
justifications de chaque demande.

Le président du conseil territorial notifie dans les trois mois de la réception de la demande sa
décision motivée aprés avoir consulté la commission compétente mentionnée a D’article
R.111-19-30 du code de la construction et de I’habitation. A défaut de réponse de la
commission dans un délai de deux mois a compter de la transmission de la demande d’avis,
cet avis est réputé favorable.

A défaut de réponse du président du conseil territorial dans un délai de trois mois & compter
de la date 4 laquelle il a regu la demande, la dérogation demandée est réputée refusée.

Article 2: Construction ou création d'établissements recevant du public ou
d'installations ouvertes au public.

En cas d’impossibilité technique résultant de I’environnement du batiment, et notamment des
caractéristiques du terrain, de la présence de constructions existantes ou de contraintes liées au
classement de la zone de construction, en particulier au regard de la réglementation de la
prévention contre les inondations ou, s’agissant de la création d’un établissement recevant du
public ou d’une installation ouverte au public dans une construction existante, en raison des
difficultés liées a ses caractéristiques ou 4 la nature des travaux qui y sont réalisés, le président
du conseil territorial peut accorder des dérogations aux dispositions de la sous-section 4 de la
section III du chapitre 1% du titre Ier du livre Ier du code de la construction et de I’habitation
qui ne peuvent &tre respectées.

Le président du conseil territorial peut également accorder des dérogations aux dispositions de
la méme sous-section pour des motifs liés a la conservation du patrimoine architectural en cas
de création d’un établissement recevant du public par changement de destination dans un
batiment ou une partie de batiment classé ou inscrit au titre des monuments historiques.

Dans tous les cas prévus au présent article, la demande de dérogation est transmise en trois
exemplaires au président du conseil territorial. Cette demande indique les régles auxquelles le
demandeur souhaite déroger, les éléments du projet auxquels elles s’appliquent et les
justifications de chaque demande.

Le président du conseil territorial adresse un exemplaire de la demande de dérogation a la
commission compétente mentionnée a larticle R.111-19-30 du méme code, en vue de
recueillir son avis sur les dispositions du projet au regard des régles de sécurité.



PROJET DE DELIBERATION

Accessibilité des établissements recevant du public,
des installations ouvertes au public et des batiments d’habitation
sur le territoire de la Collectivité de Saint-Barthélemy

Le conseil territorial de Saint-Barthélemy,

VU la loi organique n° 2007-223 du 21 février 2007 portant dispositions statutaires et
institutionnelles relatives a I’outre-mer ;

VU le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L.O. 6214-3 et L.O.
6253-4 ;

VU le code de la construction et de 1’habitation (partie Législative), notamment ses articles
L.111-7aL.111-8-4;

VU le code de la construction et de ’habitation (partie Réglementaire), notamment la section
I du chapitre 1* du titre Ier du livre Ier ;

VU la décision du Conseil d’Etat en date du 21 juillet 2009, annulant les articles R.111-18-3
R.111-18-7 et R.111-19-6 du code de la construction et de I’habitation ;

Considérant que les articles R.111-18-3, R.111-18-7 et R.111-19-6 du code de la
construction et de I’habitation, annulés par la décision susvisée du Conseil d’Etat,
introduisaient des possibilités de déroger a la réglementation pour les constructions neuves et
pour les créations par changement de destination ;

Considérant qu’il convient de pouvoir déroger aux régles d’accessibilités pour les
constructions neuves ou les travaux réalisés sur un batiment existant avec changement de
destination, au regard des caractéristiques et des contraintes particuliéres de 1’ile de Saint-
Barthélemy, notamment les caractéristiques du terrain, la présence de construction existante
ou de contraintes liées au classement de la zone de construction, en particulier pour la
prévention des risques ou, s’agissant de la création d’un établissement recevant du public ou
d’une installation ouverte au public dans une construction existante, en raison de difficultés
li€es a ces caractéristiques ou a la nature des travaux qui y sont réalisés ;

Considérant que le conseil territorial peut prendre des mesures de nature législative dans les

maticres relevant de sa compétence aux termes de ’article L.O. 6214-3 susvisé du code
général des collectivités territoriales ;

DECIDE :



RAPPORT DE PRESENTATION

Accessibilité des établissements recevant du public, des installations ouvertes au public
et des biatiments d’habitation

Dérogation aux régles d’accessibilité
dans les biatiments neufs et pour les créations par changement de destination

I Contexte juridique

Le décret n° 2006-555 du 17 mai 2006 relatif a ’accessibilité des établissements recevant du
public, des installations ouvertes au public et des batiments d’habitations a notamment créé
trois articles nouveaux R.111-18-3, R.111-18-7 et R.111-19-6 du code de la construction et
de I’habitation, pour permettre la possibilité de déroger a ces régles d’accessibilité pour les
constructions neuves et pour les créations d’établissement par changement de destination des
batiments.

Ce texte prévoyait la possibilité de telles dérogations pour tenir compte des caractéristiques du
terrain, de la présence de construction existante ou de contraintes liées au classement de la
zone de construction, notamment au regard de la réglementation de prévention des risques ou,
s’agissant de la création d’un établissement recevant du public ou d’une installation ouverte
au public dans une construction existante, en raison de difficultés liées a ces caractéristiques
ou 4 la nature des travaux qui y sont réalisés.

Dans une décision du 21 juillet 2009 (cf. annexe 1 au présent rapport), le Conseil d’Ftat a
annulé ces articles R.111-18-3, R.111-18-7 et R.111-19-6 du code de la construction et de
I’habitation. En effet, la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I’égalité des droits et des
chances de la participation et de la citoyenneté des personnes handicapés ne prévoyait des
possibilités de dérogation 4 la réglementation que pour les batiments existants.

II Proposition

Les dispositions réglementaires nationales abrogées, sur la forme et non sur le fond, par le
Conseil d’Etat répondaient A des critéres parfaitement transposables a la collectivité de Saint-
Barthélemy.

Les spécificités du territoire de la collectivité sont bien connues : faible disponibilité foncicre,
relief trés accidenté, présence de nombreuses zones inondableset trés forte densité de
constructions existantes dans les zones urbaines.

Il convient donc de pouvoir déroger aux régles d’accessibilités pour les constructions neuves
ou les travaux réalisés sur un batiment existant avec changement de destination tout en




Cette demande est accompagnée d’un dossier comprenant les pi¢ces suivantes :

1° une notice descriptive précisant les matériaux utilisés tant pour le gros ceuvre que pour la
décoration et les aménagements intérieurs ;

2° un ou plusieurs plans indiquant la largeur des passages affectés a la circulation du public,
tels que dégagements, escaliers, sorties, la ou les solutions retenues pour 1’évacuation de
chaque niveau de la construction en tenant compte des différents types et situation de
handicap ainsi que les caractéristiques des éventuels espaces d’attente sécurisés.

Ces plans et tracés de méme que leur présentation doivent étre conformes aux normes en
vigueur dans la collectivité¢ de Saint-Barthélemy.

A défaut de réponse de la commission dans un délai de deux mois a compter de la
transmission de la demande d’avis, cet avis est réputé favorable. »

A défaut de réponse du président du conseil territorial dans un délai de trois mois a compter
de la date a laquelle il a requ la demande, la dérogation demandée est réputée refusée.

Article 3: Le président du conseil territorial est chargé de I’exécution de la présente
délibération qui sera publiée au Journal Officiel de Saint Barthélemy.



Annexe 1

DGALN/DHUP/QC 07/08:2009

Information concemant le décret n°2006-353 du 17 mai 20086, relatif a I'accessibilité des
établissements recevant du public, des installations ouvertes au public et des batiments
d'habitations

La section du contentieux du Conseil dEtat, par une décision en date du 21 juillet 2009, a
annulé les arhicles R.111-18-3, R.111-18-7 et R.111-19-6 du code de la construction et de
I'habitation, précédemment introduits par le décret n®2006-555 du 17 mai 2006, relatif a
l'accessibilité des établizsements recevant du public, des installations ouvertes au public et des
batiments dhabitations. Ces articles introduisaient des possibilités de déroger a la
réglementation pour les comstructions neuves et pour les créations par changement de
destination.

Cette décision fait suite 4 un recours en excés de pouvoir formé par 1"Association Nationale
Pour I'Intégration des Personnes Handicapées Moteurs (ANPIHM) contre ces articles, an
motif que le pouvoir réglementaire ne disposait pas d’habilitation législative pour les
introduire par décret. En effet. Ia lot n°® 2005-102 du 11 février 2003 pour I'égalite des droits
et des chances, de la participation et de la citoyenneté des personnes handicapées, prévoit des
possibilités de dérogation a la réglementation, mais imiquement pour les bitiments existants.

Par consequent il n’est }und1quement plus possible d’accorder des dérogations portant sur
une construction neuve ou une création par changement de destination.

Conscient des enjeux et des difficultés d’application que cette décision peut engendrer, le
ministére cherche actuellement les meilleures solutions possibles pour faire face i cette
situation. Vous serez naturellement informé des évolutions futures sur ce sujet.



affirmant la volonté politique de garantir 1’accessibilité des béatiments aux personnes
handicapés quel que soit le handicap : physique, sensoriel, mental, psychique ou cognitif dans
le respect de 1’égalité des droits et des chances ainsi que la participation et la citoyenneté des
personnes handicapées

Il est ainsi proposé au conseil territorial, au regard des difficultés d’application de certaines
régles en matiére d’accessibilité sur le territoire de Saint-Barthélemy, d’adopter la délibération
suivante.

Celle-ci a pour objet de reprendre, avec synthése et simplification rédactionnelle, les

dispositions des articles annulés par le Conseil d’Etat.

I — Présentation de la procédure

11 est rappelé que, conformément a ’article 65 du Code de I’Urbanisme de Saint-barthélemy,
« le permis de construire ne peut étre délivré que si les constructions ou les travaux projetés
sont conformes aux dispositions de l’article L 111-7 du code de la construction et de
I’habitation »

a savoir :

[ Les dispositions architecturales, les aménagements et équipements intérieurs et extérieurs
des locaux d'habitation, qu'ils soient la propriété de personnes privées ou publiques, des
établissements recevant du public, des installations ouvertes au public et des lieux de travail
doivent étre tels que ces locaux et installations soient accessibles a tous, et notamment aux
personnes handicapées, quel que soit le type de handicap, notamment physique, sensoriel,
cognitif, mental ou psychique, dans les cas et selon les conditions déterminées aux articles L.
111-7-1 a L. 111-7-3. Ces dispositions ne sont pas obligatoires pour les propriétaires
construisant ou améliorant un logement pour leur propre usage.)

En cas d’impossibilité technique résultant de 1’environnement du bitiment, et notamment des
caractéristiques du terrain, de la présence de constructions existantes ou de contraintes li€es au
classement de la zone de construction, en particulier au regard de la réglementation de la
prévention contre les inondations ou, s’agissant de la création d’un établissement recevant du
public ou d’une installation ouverte au public dans une construction existante, en raison des
difficultés liées a ses caractéristiques ou & la nature des travaux qui y sont réalisés, la demande
de dérogation est transmise en trois exemplaires au président du conseil territorial. Cette
demande indique les régles auxquelles le demandeur souhaite déroger, les éléments du projet
auxquels elles s’appliquent et les justifications de chaque demande.

Le président du conseil territorial notifie dans les trois mois de la réception de la demande sa
décision motivée apres avoir consulté la commission compétente. A défaut de réponse de la
commission dans un délai de deux mois a compter de la transmission de Ia demande d’avis,
cet avis est réputé favorable.

A défaut de réponse du président du conseil territorial dans un délai de trois mois & compter
de la date a laquelle il a regu la demande, la dérogation demandée est réputée refusée



qu'il y a lieu, par suite, d'annuler ces dispositions, qui sont divisibles des autres dispositions
du décret attaqué ; -

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espece, de faire application des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative et de mettre a la charge de
I'Etat le versement a I'ASSOCIATION NATIONALE POUR LINTEGRATION DES
PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS de la somme de 1 500 euros ;

DECIDE:

Article ler : Le décret attaqué est annulé, en tant qu'il insére dans le code de la construction et
de I'habitation les articles R. 111-18-3 et R. 111-18-7, ainsi que R. 111-19-6, en tant qu'il
s'applique aux constructions nouvelles.

Article 2 : L'Etat versera 2 'ASSOCIATION NATIONALE POUR LINTEGRATION DES
PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS une somme de 1 500 euros au titre de 'article L.
761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Le surplus des conclusions des requétes est rejeté.

Article 4 : La présente décision sera notifiée a 'ASSOCIATION NATIONALE POUR
L'INTEGRATION DES PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS, au Premier ministre, au
ministre du travail, des relations sociales, de la famille, de la solidarité et de la ville et au
ministre d'Etat, ministre de 1'écologie, de 1'énergie, du développement durable et de la mer.



Conseil d'Etat

295382

Mentionné au tables du recueil Lebon
Section du Contentieux

M Dagl, président

Mme Jeannette Bougrab, rapporteur
M. Derepas Luc, rapporteur public

Lecture du mardi 21 juillet 2009
REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu 1°), sous le n° 295382, la requéte, enregistrée le 17 juillet 2006 au secrétariat du
contentieux du Conseil d'Etat, présentée par I'ASSOCIATION NATIONALE POUR
L'INTEGRATION DES PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS, dont le si¢ge est 36,
avenue Duquesne & Paris (75007), représentée par son président ; l'association demande au
Conseil d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir le décret n® 2006-555 du 17 mai 2006 relatif a
l'accessibilité des établissements recevant du public, des installations ouvertes au public et des
batiments d'habitation en tant qu'il insére les articles R. 111-18-2, R. 111-18-3, R. 111-18-7,
R. 111-18-10 et R. 111-19-6 dans le code de la construction et de 1'habitation ;

2°) de mettre a la charge de I'Etat le versement de la somme de 2 500 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu 2°), sous le n° 298315, la requéte, enregistrée le 23 octobre 2006 au secrétariat du
contentieux du Conseil d'Etat, présentée par I'ASSOCIATION NATIONALE POUR
L'INTEGRATION DES PERSONNES HANDICAPEES MOTEURS, dont le si¢ge est 36,
avenue Duquesne a Paris (75007) représentée par son président ; l'association demande au
Conseil d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir les articles 11 4 15 et 22 a 27 de l'arrété du ler aotit 2006
fixant les dispositions prises pour l'application des articles R. 111-18 a R. 111-18-7 du code
de la construction et de I'habitation relatives & l'accessibilité aux personnes handicapées des
batiments d'habitation collectifs et des maisons individuelles lors de leur construction ;

2°) de mettre a la charge de 1'Etat la somme de 2 500 euros au titre des dispositions de I'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;
Vu les autres piéces des dossiers ;

Vu le code de la construction et de I'habitation, modifié notamment par la loi n° 2005-102 du
11 février 2005 ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :






