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SAINT-BARTHELEMY, PETIT PARADIS POUR MILLIARDAIRES

Une ile frangaise sans impots

¥

IPUIS UNE DECENNIE, UNE CAMPAGNE VISE A OFFICIALISER LE
ATUT D’EXONERATION FISCALE QUASI TOTALE DONT L’iLE DE SAINT-
\RTHELEMY — AU NORD-EST DE L’ARC DES ANTILLES — BENEFICIE DE
CTO DEPUIS TOUJOURS. ’ENJEU EST D’EN FAIRE DEFINITIVEMENT,
ANT LA FIN DE LA SAISON PARLEMENTAIRE 2006, UN PARADIS
SIDENTIEL EXEMPTE DE TOUTE FORME DE SOLIDARITE FISCALE
EC LE RESTE DU PAYS ET, PLUS PARTICULIEREMENT, DU DEPARTE-
INT DE LA GUADELOUPE.

PAR SEBASTIEN CHAUVIN
ET BRUNO CoOUSIN *
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ONFETTI de 21 kilométres
carrés situé a la charniére
2 des Grandes et des Petites
Antilles, I’ile frangaise de
Saint-Barthélemy, I’«ile des
milliardaires » (comme Pappellent les
riches Américains qui y ont leurs habi-
tudes), mériterait plus de publicité que
les quelques reportages  alliant  chro-
niques sociétale et « people » qui lui sont
sporadiquement consacrés.

Les résidents de Saint-Barthélemy ne
veulent pas payer I'imp6t sur le revenu,
celui sur les sociétés, ainsi que ’ensemble
des imp6ts directs locaux (taxes foncidres,
taxe d’habitation, taxe professionnelle), et
ce malgré des arréts successifs du Conseil
d’Etat (en 1983, 1985, 1988 et 1989) rap-
pelant qu’ils sont tous exigibles de droit.
La direction des services fiscaux n’enre-
gistrait ainsi en 2002 que 497 déclarants
pour impdt sur e revenw, alors méme
que le dernier recensement dénombia 4
Saint-Barthclemy 2 706 actils ayanl un
emplot : pour se qustihicr, les résidents en
appellent au traité de rétrocesston franco-
suédois de 1877 censé les exonérer d’y
impdt créé... en 1914 1

ment insulaire et de tentatives pour y
remédier : elles renvoient & une époque
de difficultés et d’isolement, quand les
cultures vivricres constituaient quasi-
ment la seule activité (3). Ce sont ces cir-
constances historiques qui motivent,
outre le refus des habitunts de ’ile d’ac-
quitter le moindre impdt direct, leur
exemption officielle de la plupart des
prélévements indirects ; alors méme que
Saint-Barthélemy bénéficie par ailleurs
des péréquations effectuées sur le produit
de ces taxes, qu’il s’agisse de compensa-
tions régionales - dans le cas de 1’octroi
de mer (taxe sur les produits, spécifique
aux départements d’outre-mer, dont les
conseils régionaux lixent e taux) ou
nationales (fonds de conpensation de la
TVA) (4). Quant & la TVA immobilidre,
bien quexigible, Te consensus Jocal veut
quelle ne soit pas pergue. La situation
socio-Ceonomique de 'fle a pourtant
conmi en quelques decennies une pro-
fonde revolution, qui tewd ces disposi-
hons saugrenues, votre idecentes.

3 En 1957, M. David Rockefeller débar-

quait 4 Saint-Barthélr:my4: il y achetait
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Découverte en 1493 par (‘hrislnphc3
Colomb, occupée par Jes Prangus en
1648, Dile s"orpamsa antounr de Ty peche
et done g nftne de sabvipitance o
voyanl potits BLanes o e v es nons pan
paper des condmons deteacad elative
yent ol s () Cedes pac o NV
a L coraonne de Sucde on EsS elle Bt
et caec b Fance e B8/ pan Teron
Oz Gapres avis Tavorable des « St
Barths »).  Saint-Barth¢lemy  retourna
alors a une économie de pénurie et & une
structure communautaire fermée et forte-
ment endogame (2).

Entre-temps, 'abolition de I’escla-
vape (en 1847) avait donné lieu au départ
progressil de Ja quast totatite de Ta popu
Iatton nome novvellement altranchic, qu
ne posscdant pas de tenesa cxploder Ce
départ ens masse penmet aojomd hur
Potlice du tonnsme de Ty munterpahité
d’utiliser comme Pun de ses premiers
arguments de vente fe fait qu'a Saint-
Barthélemy « la population n'est pas
métissée » (quitte a effacer deux siecles
d’histoire en affirmant au passage que
I’ile n’a jamais connu I’esclavage).

Les exonérations fiscales dont jouit
Saint-Barthélemy s’expliquent donc par
un siécle (1850-1950 environ) de dénue-

* Doctorants en sociologie, respectivement au
centre Maurice-Halbwachs (ENS-CNRS-EHESS) et a
’Observatoire sociologique du changement (FNSP-
CNRS). Enseignants a I université de Chicago (Etats-
Unis) et & Sciences Po Paris.
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une propriété de 27 hectares pour une
poignée de milliers de dollars, et entrai-
nait & sa suite ses voisins de Park Avenue
et autres quartiers huppés. Ces arrivées
furent 1'événement déclencheur de la
transformation progressive de il en
« site exceptionnel, assurant aua fouristes
une ambiance familiale et confidenticlle
en haute saison, et un Jort degre de séen
rité, co qui distingue cetle destination dey
autres iles des Caraibes (5) ». Le prix (s
éleve d’une 1ésidence secondaire ou d'in
séjour sur place ainsi que les dilficultcs
d’aceés par avion (atterrissage n'est pos
sible que pour de petits apparcils) periiet
tent dés lors de « capter la clientéle haut
de gamme, soucieuse de préserver la
confidentialité de la destination ».
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« Y etre, c’est déja en étre »

AI.()RS QUE L’TLE N’ ACCUEILLAIT EN 1963
que 310 touristes (et quelques centaines
de plaisanciers), leur nombre passait a
47 000 en 1980, puis a 282 000 en 2003.
Une massification toute relative qui a fait
de Saint-Barthélemy un des hauts lieux
de villégiature et de plaisance de la
grande bourgeoisie.

Les vieilles familles de la cbte est des
Litats-Unis ont $¢ rejointes par nombre de
leurs cousing el amis curopéens, aunsi que
par les frcoons de o nonvelle: économie
mondiale. Lors duréveillon du Jour de "an
2005, La petite anse de Ghastavia aceueillait
notamment MM, William Gates, Paul
Allen (fondatears de Microsoft), Lawrence
Ellison (fondateur d’Oracle) et Roman
Abramovich (6), dont les yachts respectifs
— tous immatriculés duns les places off-
shore britanniques de George Town (iles
Caimans) ou Hamilton (Bermudes) —
constituent la quintessence de la multiterri-
torialité résidentielle de luxe. Ces élites
industrielles et patrimoniales cotoyaient
aussi des magnats du divertissement
comme MM. David Letterman, Steven
Spielberg, Jerry Bruckheimer et Sean
Combs, de méme qu’une pléiade de stars
du box-office et de la mode dont le pres-
tige contribue a conférei 4 'lle son statut

ignage chrétien

s de TC et accompagnés par des spécialistes.
Bosnie-Herzégovine

i Bosniagues et serbes, musulmans,
rthodoxes et chrétiens tentent de vi-
're & nouveau ensemble, dix ans aprés
3 guerre,

Jn voyage dans [Histoire comme
lans le présent qui se construit, grace
wx mifitants de la réconciliation dans
2s domaines politique, associatif, cul-
urel et religieux.

JANJA LUKA capitate de la République
erbe de Bosnie.

*ARAJEVO. MOSTAR. POCITELJ.
'REBRENICA. TUZLA,

iRenseignements : Dinamic Voyages

de lieu d’¢lection pour la nouvelle classe
de loisirs qu’est ’hyperbourgeoisie mon-
dialisée.

A cbté des centres décisionnels d’on
sont gouvernés les flux financiers (New
York, Londres ou Paris) et au milieu de
la myriade d’iles caribéennes dont I’éco-
nomie est fondée sur la soustraction de
ces flux au contréle des Etats, Saint-Bar-
thélemy apparait donc comme un espace
fonctionnel consacré a la consommation
somptuaire et au mainticn de 'entre-soi
des dominants du systéme.

Un entre-soi insulaire qui permet de
se passer des dispositifs de protection et
de ségrégation internes qui caractérisent
les localités balnéaires continentales
les plus huppées ; point de vigiles dans
les espaces publics ou de sélection a
’entrée des boites de nuit & Saint-Bar-
thélemy : y étre, ¢’est déja en &tre. Cette
évolution n’a d’ailleurs pas échappé aux
centaines de professionnels des services
de loisirs et de proximité (gérants ou
propriétaires d’hotels, de boutiques de
luxe, de restaurants ou de boites de nuit)
venus 8°établir sur 1’ile pour profiter de
la manne du tourisme haut de gamme,
ainsi qu’aux « Saint-Barths » qui se sont
peu A peu constitués en classe de ser-
vices et qui contrblent la vie politique
locale et les ressources économiques
premicres de I’ile : le foncier, les bati-
ments et travaux publics (BTP), ’appro-
visionnement en eau potable, ’activité
portuaire et aéroportuaire, la location et
’entretien des moyens de transport et
d’une partie des villas de luxe. De nom-
breuses familles locales sont a leur tour
multimillionnaires en euros. Le moins
qu’on puisse dire, ¢’est qu’on est loin de
la situation de quasi-pénurie qui caracté-
risait I’aprés-guerre.
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La défiscalisation de fait de I'ile appa-
raissant dés lors aussi pertinente que
pourrait I’étre celle de Saint-Tropez ou
Neuilly-sur-Seine, les différents gou-
vernements de gauche (& I'instigation,
notamment, de Pierre Bérdgovoy) ont,
depuis 1981, cherché & faire respecter lu
loi & Saint-Barthélemy en tentant d'y
lever 1'imp6t. Aprés tout, ils réussirent,
durant la méme période, 3 faire évoluer
radicalement ’attitude des habitants de
I'lle voisine de Saint-Martin, qui jouis-
saient jusque-la de prérogatives coutu-
miéres semblables.

6

collectivité exercerait « les compétences
dans les domaines suivants : fiscalité,
sans préjudice de 1'établissement d ‘une
convention fiscale avec 'Etat qui déter-
minera la notion de résident, régime
douanier ; réglementation des prix ».
mais que ces dévolutions, « duns le
domaine fiscal, ne remettront pus en
cause celles que UEtai conservera en
matiere de procédure pénale, de droit
pénal, mais aussi de droit commercial,
monétaire et financier : en aucun cas, les
compétences nouvelles accordées (...) ne
pourront avoir pour effet de permeitre la
création de “paradis fiscaux” ou de
“centres offshore” (10) ».
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Beaucoup plus singulier est le role
central qu’ont joué les réseaux du prési-
dent Jacques Chirac dans la manceuvre
juridico-politique visant a conférer a
I'ile une autonomie fiscale I'exonérant
officiellement de toute solidarité. Des le
début des anndes 1990, sous I'wil bien-
veillant de Jacques Foccart  1'histo-
thue « M ANgue » du gaullisime, qul
possédant alors une résidence & Gusta-
via --commenceérent a circuler différents
projets pour transformer Saint-Barthé-
lemy en collectivité territoriale 3 statut
particulier ou en territoire d’outre-mer.
M. Bruno Magras, élu maire de 1'ile en
juin 1995, fit de cet objectif la priorité
de son agenda politique et, dés
octobre 1996, le conseil ‘général de la
Guadeloupe — présidé par M™ Lucette
Michaux-Chevry (RPR, puis UMP), trés
proche de 1’Elysée — se prononga en
faveur d’un changement du statut de
Saint-Barthélemy.

Deux mois plus tard, la proposition
Stait soumise au vote de I’Assemblée
nationale par M. Pierre Mazeaud, un ami
le longue date de M. Chirac, qui prési-
lait alors la Commission des lois. Elle
fut votée immédiatement par 1’Assem-
slée. Mais la dissolution de 1997 ne
aissa pas a la proposition Mazeaud le
emps d’étre approuvée par le Sénat, et le
souvernement de M. Lionel Jospin, hos-
ile 4 un projet de loi qu’il considérait
;omme inconstitutionnel, ne souhaita pas
lonner suite & Dinitiative parlementaire :
es principes d’universalité des contribu-
ions fiscales et d’égalité devant 'imp6t
igurent en effet dans la Déclaration des
froits de I"homme et du citoyen.

O’ cela ne tienne : dés 1998. M. Phi-

Saint-Barthélemy n’est donc pas, au
sens juridique, un paradis fiscal, et ne
deviendra pas une des nouvelles plates-
formes euro-caribéennes du blanchiment
ot de In grande délinquance financiére. 1
n'en demeure pay moins que le nouveau
stutut de 'fle que e Parlement fangans
cst susceptible de ratifier en votant une
loi organique — constituerait un énidme
démantélement des régulations de soli
darité et de cohédsion sociale.

Comme on pouvait s’y attendre, ies
efforts législatifs des conservateurs sont
soutenus par ceux pour qui le nouveau
statut de paradis « fiscal-résidentiel »
sera la fagon la plus efficace de mainte-
nir la compétitivité de 1'lle de Saint-Bar-
thélemy sur le marché de la plaisance o
de la villégiature de luxe, et de favorise:s
P’activité économique de leur classc de
service : un peu comme on exonéreraii
de tout imp6t le chatelain sous prétexte
qu’il fournit du travail & son majordome.

Il resterait néanmoins trés curieux
d’exempter de toute fiscalité de redistri-
bution la plus riche des communes de
Guadeloupe, région et département de
France le plus sinistrés par le chomage et
la pauvreté. Quant 3 savoir si une telle
réforme contredit la Déclaration des droits
de ’homme et du citoyen, le detnier mot
risque bien &’ en revenir au Conseil consti-
tutionnel... ol I'on retrouve opporfuné-
ment Je président Mazeaud.
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Qu’a cela ne tienne : dés 1998, M. Phi-
lippe Chaulet (RPR), second de
M™ Michaux-Chevry et député de la
4 circonscription de la Guadeloupe (dont
dépend Saint-Barthélemy), se fit le porte-
parole de ces électeurs qui cherchaient 3
1a quitter (7) et formula une nouvelle pro-
position de réforme statutaire (8). Ce fut
ensuite au tour de M. Nicolas Baverez,
Pessayiste ultralibéral (9), de mettre sa
plume au service de cette campagne en
rédigeant pour la commune de Saint-Bar-
thélemy un rapport qui constitue jusqu’ici
le plaidoyer pro domo le plus complet et
incisif en sa faveur.

Ainsi, lors du retour aux affaires d’une
droite qu’ils savaient plus favorable a
leur argumentation, les élus de I'ile
renouvelérent leur demande, qui fut fina-
lement acceptée. Le 7 novembre 2003, le
gouvernement présenta successivement
devant I’ Assemblée nationale et le Sénat
son projet de transformation des iles
frangaises des Caraibes en autant de col-
lectivités d’outre-mer. Concernant Saint-
Barthélemy — ot un référendum local
approuva cette proposition, un mois plus
tard, par 95,51 % des votes exprimés —, il
précisa que I’Etat y renoncerait au pou-
voir législatif dans « toutes les matiéres
autres que régaliennes », que la nouvelle
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